关于《国家税务总局四川省税务局关于进一步优化代开发票管理有关事项的公告(征求意见稿》的解读
一、《公告》起草背景和依据
《中华人民共和国发票管理办法》第十六条规定，需要临时使用发票的单位和个人，可以凭购销商品、提供或者接受服务以及从事其他经营活动的书面证明、经办人身份证明，直接向经营地税务机关申请代开发票。2022年1月以来，为切实保护纳税人的合法权益，减少因虚假代开给开票方、受票方带来的涉税风险，保障纳税人的正常合理代开需求，国家税务总局四川省税务局从纳税人申请代开发票的份数、金额、代开发票的品名等维度进一步优化了代开发票办理流程，明确了申请代开发票需提交的资料以及税务机关不受理代开申请的具体情形，纳税人接受度普遍较高。因此，通过制定本公告进一步明确纳税人可以申请代开发票范围、需要提交资料以及免于提交资料等情形的具体规定。
二、《公告》的主要内容
《公告》相比此前代开发票管理规定，主要从以下几方面进行了调整和明确：

（一）关于代开发票范围。依据《中华人民共和国发票管理办法》第十六条，代开发票的适用范围为“需要临时使用发票的单位和个人”；依据《国家税务总局关于增值税发票管理等有关事项的公告》（国家税务总局公告2019年第33号），增值税小规模纳税人（其他个人除外）发生增值税应税行为，需要开具增值税专用发票的，可自愿使用增值税发票管理系统自行开具。根据上述规定，《公告》对纳税人自行开具发票范围和代开发票的范围进行了明确，规定已办理经营主体登记的纳税人应当向税务机关申请领用并自行开具发票，除依法不需要办理市场主体登记的单位和个人、保险、证券、信用卡和旅游行业企业接受个人代理人提供经济代理服务、其他按规定不能自行开具发票取得收入需要开具发票的情形可向税务机关申请代开外，税务机关不再提供代开发票服务，便于纳税人自行判断是否属于代开发票范围。

（二）关于代开发票税务机关。依据《中华人民共和国增值税暂行条例》及《财政部 国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》〈财税（2016）36号〉等文件关于增值税纳税地点的相关规定，明确了各类代开申请情形中的代开发票税务机关，便于纳税人向正确的税务机关申请办理代开事项。

（三）关于代开发票的办理方式。根据《国家税务总局关于纳税人申请代开增值税发票办理流程的公告》（国家税务总局公告2016年第59号）规定，规定纳税人申请代开发票除需提供《代开发票缴纳税款申报单》、经办人身份证件外，还根据《中华人民共和国发票管理办法》的规定细化明确了无需补充提供资料的情形、需补充提供资料的情形、需到办税服务厅办理的情形以及不予办理代开的情形。具体为：

1.无需提供资料的情形。申请人当月代开次数在5次以内或连续12个月内代开次数在12次以内、当月代开金额在10万以内或连续12个月内代开金额在120万以内、申请代开的品目属于日常且风险较低的货物劳务和服务等情形的，税务机关通过线上、线下渠道即时为申请人办理代开发票。申请人当月代开次数在5次及以上或连续12个月内代开次数在12次及以上、当月代开金额超过10万元或连续12个月内代开金额超过120万元、代开申请人为已办理经营主体登记的法人或业主、代开申请人与受票方有密切关联关系（即六员关系）、代开申请人年龄异常、代开申请的受票方纳税信用等级为D级或红色预警纳税人等情形、申请代开发票的品目为建筑服务类、咨询服务类、利息费用类等中高风险品目等情形的，在代开环节，税务机关通过线上、线下向纳税人告知代开发票的涉税风险，如纳税人在电子税务局收到风险事项提示单的，应对风险提示单内容进行确认后再提交代开申请，如纳税人在办税服务厅收到风险事项提示单的，应对风险提示单内容确认并签字后，再办理代开，无需补充提供其他资料。
2.需补充提供资料后代开的情形。申请人出租（转让）不动产和土地使用权、销售资源税应税产品、从事陆路运输和内河运输以及保险、证券、信用卡、旅游行业企业接受个人代理人提供经济代理服务向税务机关申请代开发票的，应补充提供公告中列明的资料。同时，对申请代开发票品目离散度较大、单次代开申请金额超过10万元、连续12个月跨市州多次申请代开、同一不动产租赁期可能存在重复出租、代开申请人申请代开劳务费且年龄异常等特定情形的，选择通过电子税务局办理代开的，税务机关通过电子税务局提醒纳税人应上传证明业务真实性的合同、协议或由付款方出具的书面确认证明。

3.需到办税服务厅办理代开的情形。申请人跨地区申请代开、存在税收违法违章行为且未改正、申请人担任在营未办税户的法定代表人或业主、连续12个月代开发票申请金额超过500万元、申请代开建筑服务、运输服务、咨询服务、劳务费、利息费、免税货物等且单次申请代开金额较大的，选择通过电子税务局办理代开的，电子税务局阻断其办理线上代开，并提示纳税人携带合同、协议或由付款方出具的书面确认证明、经办人身份证明等资料到线下经税务机关审核辅导后办理代开。

4.不予办理代开的情形。申请人的税务登记状态为非正常户或非正常户注销以及停业或走逃失联的、代开申请人担任非正常或非正常注销企业法定代表人或业主、代开申请人申请代开国家禁止或限制个人交易的货物劳务或服务、代开申请人申请代开个人所得税征收项目为经营所得且累计代开金额已达到120万元未办理经营主体登记等情形的，税务机关不予代开发票。

三、执行时间
本公告自2024年5月1日起施行，此后法律、法规另有规定的，从其规定。
